Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Sido Tomé e Principe

Plano de Iniciacio
Titulo do projeto: Apoio ao Ciclo Eleitoral e Governacgio Democratica em Sdo Tomé e Principe
Resultado(s) esperado(s) do UNDAF/CP: Resultado 2 do UNDAF 2017-2021:

Resultado 2: A administracdo publica central e local e as instituicdes de controlo sio mais eficazes, com
participacido garantida dos cidadios, especialmente jovens e mulheres.

Resultados do CPD:

Output 2.1: As capacidades das institui¢des nacionais a nivel central, regional e local sdo refor¢adas em termos de
controlo, transparéncia e responsabilidade mutua.

Datas de inicio/fim do plano de iniciagdo: 14/04/2021 — 31/03/2022
Parceiro implementador: PNUD - DIM
Parte responsavel: Comissio Eleitoral Nacional (CEN)

Descricio Breve

Com base nas recomendacgdes da missdo de avaliagdo das necessidades da ONU em fevereiro de 2021, o PNUD tem
vindo a desenvolver um documento de projeto de Apoio ao Ciclo Eleitoral e 8 Governagdo Democratica. Enquanto o
documento do projeto esta a ser finalizado para aprovagdo, existe a urgéncia de comegar a implementar atividades
relacionadas com a coesdo social, as mulheres e a participagdo politica juvenil, o empoderamento, o registo eleitoral,
a educagdo civica e a preparagdo de eventos eleitorais, especialmente considerando as pandemias e as préximas
eleicdes presidenciais, agendadas para 18 de julho. Dai a necessidade deste Plano de Iniciagdo que cumpre com o
ambito estabelecido na missdo de avaliac¢do.

Com este plano de iniciagdo do projeto, o PNUD fornecera apoio financeiro e técnico a Comiss@o Nacional Eleitoral
(CNE) na organizagio de eventos eleitorais, considerando também o contexto pandémico. O projeto também apoiara
o desenvolvimento e implementagdo de estratégias para promover a integragdo da perspetiva de género na
administracdo eleitoral, formagio de pessoal (agentes de educagdo civica, funcionarios das mesas de voto, pessoal de
apoio) e Educagdo Civica.

Periodo do programa: 2017 - 2022 Recursos totais necessarios ~ 210.821USD

Total de recursos atribuidos: 210.821USD
Atlas Project Number: 00133602 - TRAC 1 regular

Atlas Output ID: 00125457 - Otens:

Gender Marker: GEN 2 o Doador
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Contribuigdes em espécie

i/ . O ’
Acordado pelo PNUD aos 31 de Maio de 2021: A Hawnie N\

Katarzyna Wawiernia

Acordado pela CEN aos 31 de Maio de 2021 &\7Z"‘ PLAS 4’ & (7// %&@ 9’\
A= | - v /

Fernando Maquengo




Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

I OBJETIVOS E RESULTADOS

Na sequéncia da rece¢@o de um pedido de assisténcia eleitoral para as préximas elei¢des presidenciais
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagdo ¢ Comunidades (MNECC) de Sdo Tomé e
Principe, datado de 16 de novembro de 2020, deslocou-se ao pais uma missdo de avaliacdo das
necessidades da ONU, que decorreu de 25 de janeiro a 2 de fevereiro de 2021, para avaliar as
necessidades e o ambiente politico/eleitoral e fornecer recomendagdes para eventual apoio futuro.

Apos a realizag@o do seu trabalho, a missdo fez, entre outras, as seguintes recomendagoes:

- "A ONU deve prestar assisténcia eleitoral a S4o Tomé e Principe. A assisténcia deve
centrar-se ndo so6 nas proximas eleigcbes presidenciais, mas também abranger os eventos
eleitorais previstos até ao final de 2022. Deve ser dada uma atengao especial aos jovens e
as mulheres. (...);

- O PNUD ¢ a agéncia mais bem colocada para assumir a lideranga no estabelecimento de
um projeto de assisténcia eleitoral e de um fundo de cesto associado. Contudo, o PNUD
deveria procurar a coordenagdo e o apoio de peritos de outras agéncias da ONU, sempre
que necessario.

- A assisténcia imediata deve concentrar-se na mobilizagdo de recursos para 0 processo
eleitoral.... A ONU tem um financiamento limitado disponivel neste momento. {(...)

- A area prioritaria de apoio a Comisséo Eleitoral deveria ser a aquisicdo do material eleitoral
necessario. Isto sera melhor determinado apos um inventario exaustivo e podera incluir kits
e material de recenseamento eleitoral, kits de votagdo, caixas, ecrds ou material de
biosseguranga. Devido a COVID-19, os prazos e desafios logisticos devem ser tidos em
conta no planeamento. A coordenagdo com O governo e outros parceiros & altamente
recomendada, particularmente ao explorar a possibilidade de ter contribuicbes em espécie
e destacamento do pessoal de outros 6rgaos de gestao eleitoral de lingua portuguesa para
a Comissao Eleitoral ...

- A assisténcia eleitoral da ONU deve também incluir atividades relacionadas com a
educacdo civica e eleitoral inclusiva, e em particular trabalhar com organizagbes da
sociedade civil para aumentar a sua participagdo nos processos eleitorais e democraticos,
trabalhar com mulheres e organizagbes juvenis e outros grupos sub-representados, bem
como iniciativas especificas para aumentar a participagdo das mulheres tanto como
eleitoras como candidatas.

- Tendo em conta o aumento do discurso do 6dio e da polarizagdo em torno das eleigbes, a
ONU deveria apoiar o trabalho com os meios de comunicagdo social, organizagdes da
sociedade civil para estabelecer mecanismos de monitorizagdo da desinformagédo e do
discurso do édio destinados a prevenir a violéncia eleitoral, e a violéncia contra as mulheres
na politica, e apoio a quaisquer outras iniciativas de construgao da paz".

O escritorio de Sdo Tomé e Principe do PNUD esta a desenvolver um documento de projeto que
abrangera todas as dimensdes referidas. Enquanto o documento do projeto de Apoio ao Ciclo
Eleitoral ¢ Governacdo Democratica esta a ser concluido e pronto para aprovacdo, existe a urgéncia
de comegar a implementar atividades relacionadas com a coesdo social, as mulheres € a participacao
politica juvenil, o empoderamento, o registo eleitoral, a educagdo civica, € a preparacdo de eventos
eleitorais, especialmente considerando as pandemias e as proximas elei¢des presidenciais, agendadas
para 18 de julho.
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Este Plano de Iniciagdo resulta das recomendagdes da Missdo de Avaliacio de Necessidades,
completado pelo trabalho da Conselheira para a Paz e Desenvolvimento (PDA - Peace Development
Advisor) destacada para Sdo Tomé e Principe, para um periodo de 6 meses ( Maio a Novembro 2021).
O destacamento de PDA decorre no ambito Programa conjunto PNUD e o Departamento de Assuntos
Politicos e de Construg@o da Paz das Na¢des Unidas.

As proximas elei¢des realizam-se num contexto particularmente desafiante que combina varios
fatores sociais e politicos, como: ambiente politico caracterizado pela hiperpolarizagio que dificulta
o dialogo politico; crescente tensdo social devido a pandemia COVID19; reduzida participagdo
politica; e serem as primeiras elei¢des com base no novo enquadramento legal, com novas leis
eleitorais, que entre vdrias alteragdes passou a conceder ao eleitor da didspora a capacidade eleitoral

para as elei¢oes legislativas.

Acresce entre as dificuldades deste ciclo eleitoral o facto da CEN ter apenas tomado posse a 16 de
fevereiro de 2021, quando ja tinham decorrido mais de 45 dos 90 dias do periodo de recenseamento
oficial. Este Plano foi elaborado em auscultagdo com a CEN que é o 6rgio eleitoral responsavel pela
realiza¢do de eleigdes e referendos, recenseamento eleitoral e educacdo civica e eleitoral em Sdo
Tomé e Principe.

As atividades planeadas visam prestar assisténcia imediata 8 CEN de S3o Tomé e Principe, com
énfase no reforgo institucional e na capacitacdo para planear e conduzir eleicdes de uma forma
credivel, transparente e inclusiva.

Salientar que nos ultimos dois anos ndo se realizou recenseamento de eleitores ou atualizacdes
regulares de bases de dados, o que resulta numa lacuna técnica adicional (estado operacional dos
servidores, impressoras, compatibilidade de bases de dados, kits VR, etc.). O contexto COVID 19
cria tambem obstaculos como a reducdo de transporte (aprovisionamento), de disponibilidade de
pessoal para fungdes de recenseamento, e sobretudo, assegurar uma operagdo de votagdo segura e
sem riscos para a saude, requer tempo e recursos adicionais.

A escala e imprevisibilidade da pandemia deu origem ao medo e & incerteza, ¢ isto pode ter impacto
na participagdo dos cidaddos se estes acreditarem que a votacgdo ira representar um risco para a sua
saude, e dificultar tambem a educagdo civica e eleitoral, sobretudo junto das mulheres e grupos
vulneraveis.

Importante ter tambem presente que no pais existem comunidades com pouco ou nenhum acesso aos
meios digitais/eletronicos. A realizagdo de eleigdes durante a pandemia da COVID-19 representa
acrescidos riscos para a seguranga publica ¢ pode resultar em reduzida participacdo eleitoral e no
eventual surgimento de um ambiente crispacdo politica e tensdo social.

O contexto atual oferece oportunidades para algumas abordagens inovadoras ao combinar a
sensibiliza¢do sobre 0s processos eleitorais - tais como o papel das organizagdes da sociedade civil,
a sub-representagdo politica das mulheres, ¢ organizacdes de jovens e outros grupos subs
representados - com a sensibilizagdo sobre questdes de saude. Serdo consideradas iniciativas/de
educacdo civica/eleitoral que promovam a discussio entre a CEN e as autoridades responsévei
regulagdo ou orientag@o das preocupagdes de satide durante a pandemia.
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As atividades previstas contemplam medidas necessarias para proteger a saude e a seguranca do
publico, assegurando ao mesmo tempo a integridade do processo. E fundamental que as solugdes
adotadas mitiguem o impacto negativo da COVID-19 no processo eleitoral, especialmente nos
elementos-chave das operagdes eleitorais que dependem fortemente do contacto humano direto, tais
como os trabalhadores das mesas de voto e o pessoal de seguranga.

As atividades de educagdo civica/eleitoral visam incluir o maior nimero possivel de cidaddos, e
particularmente mulheres, bem como outros grupos vulneriveis, aumentando a informagéo
disponivel sobre os principios eleitorais, informag@o processual, plataformas politicas e sociais, e
informagdo que afete a sua sele¢@o de candidatos. A educag@o civica/eleitoral é também uma forma
de fornecer informagdo sobre principios e conceitos de participacdo democratica.

A educacdo civica universal serd importante para fomentar uma ampla confianga de que as
autoridades eleitorais estdo a fazer o que é necessario para permitir a participacdo segura dos
eleitores, bem como para os informar de quaisquer mudangas na forma como podem participar. Para
comunicar isto amplamente, o projeto apoiarda a CEN no ajustamento das suas estratégias para
alcancar as pessoas em casa, particularmente as mais isoladas durante a pandemia.

Resultados esperados:

Sédo promovidas com sucesso iniciativas para proporcionar oportunidades e espagos de dialogo,
nomeadamente entre candidatos/partidos, e para mitigar conflitos relacionados com eleicdes.

Iniciativas para aumentar a participacio politica de mulheres, jovens e pessoas que vivem em
comunidades rurais e grupos vulneraveis ocorrem de uma forma atempada e inclusiva.

A capacidade institucional, operacional e técnica da CEN ¢ desenvolvida para assegurar
processos eleitorais bem organizados e uma participacio eleitoral mais ampla é reforcada,
mesmo durante a Pandemia da COVID-19.

Il DISPOSICOES DE GESTAO.

O plano de iniciagdo do projeto serd implementado sob a modalidade de implementagao direta (DIM)
do PNUD, em conformidade com as regras e regulamentos do PNUD. O PNUD sera responsavel
pela obtengdo de resultados e pela utilizagdo de recursos. Como tal, tera a responsabilidade geral pela
realizagio do projeto em conformidade com os seus regulamentos, regras, politicas e procedimentos
aplicaveis. Sob a supervisdo direta do Representante Residente, o projeto serd implementado com a
equipa composta pelo Conselheiro para a Paz e Desenvolvimento (PDA) e pelo Especialista Eleitoral.

O PNUD estabelecera parcerias com as Partes Responséaveis para a realizagdo de atividades do
projeto. Todas as Partes Responsaveis sdo diretamente responséveis perante o PNUD, de acordo com
os termos do seu acordo com o PNUD.

A equipa de projeto assegurard a execugdo do plano de trabalho, dentro dos limites orcamentais
autorizados, controlard o funcionamento 6timo da direcdo do projeto, revisio e monitorizagdo,
mecanismos de consulta e coordenacdo. Assegurara a supervisdo do pessoal técnico e do pessoal de
apoio administrativo e financeiro.
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Equipa do projeto.
A equipa técnica do PNUD sera constituida por:

(1) Conselheiro para a Paz e Desenvolvimento (Internacional) que sera responsavel pela gesto global
do projeto, aconselhamento técnico e estratégico de alto nivel, reforgando a abordagem unica da

ONU as eleigdes

(1) Especialista Eleitoral (Internacional) que prestara apoio técnico de alto nivel ao processo eleitoral.

O seguinte organigrama ilustra a estrutura de gestio:

[ Comité Directivo (mecanismo de governag¢io) : J

Executivo
RR/PNUD

PNUD EQUIPA DE CEN

’ Equipa do projeto '

GOVERNACAO STP
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